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Remissvar: Langsiktigt stod till det civila

samhallet
Ds 2018:13

Ax — Kulturorganisationer i samverkan 6versander hdrmed sina synpunkter och kommentarer till
ovan angivna betankande (SOU 2018:23).

Fragor besvaras av undertecknad pa anna.rydborg@axkultur.se eller 070-39 42 382.

Med vanliga halsningar

Ax —Kulturorganisationer i samverkan
genom Anna Rydborg, ordférande
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Remissvar: Langsiktigt stod till det civila
samhallet

Vad ar Ax?

Inom Ax (fd Amatorkulturens samradsgrupp) samlas 22 nationella férbund med mer an 375 000
medlemmar i 5900 lokalféreningar verksamma inom olika delar av den ideella kulturen. For Ax
ar det av central betydelse att kultur har en bred férankring i samhallet och att utévandet ar
tillgangligt for alla.

Ax ar en ideell samverkansorganisation (paraplyorganisation) som féretrader medlemmarna i
fragor som ar av gemensamt intresse gentemot myndigheter, institutioner och organisationer.

Ax lyssnar pa sina medlemmar for att forsta deras behov och férutsattningar, samarbetar med
andra aktorer for att sprida medvetenhet och kunskap om den ideella kulturen och driver en
tydlig agenda gentemot beslutsfattare och opinionsbildare.

Ax arrangerar medlemsmaten, konferenser och ar en aktiv part i nationella samarbetsorgan
som Civos, Ideell Kulturallians och i Amateo, ett europeiskt natverk for ideell kultur. Ax bedriver
ett kontinuerligt arbete for att ge politiker och beslutsfattare kunskap om och férstaelse fér den
ideella kulturens betydelse for samhalle, halsa och kreativa verksamheter.

Ax ar en roststark arena for civilsamhallet och den ideella kulturens sjalvklara plats i samhallet
och kulturpolitiken.

Ax allmanna utgangspunkter

Varje vecka utdvar tiotusentals manniskor kultur i nagon form. Det kan vara sang, musik,
hantverk, spelkultur, dans, teater eller filmskapande. Ideell kultur ar ndgot som engagerar
manniskor i alla aldrar och i alla delar av landet. Den ideella kulturen utgér en betydande andel
av den ideella sektorn.

Ideell kultur ar halsa - allt fler studier visar att manniskor som utévar kultur i nagon form mar

battre. Vissa arbetsgivare har till och med borjat erbjuda “kultur pa recept”. Ax ar en aktor i
arbetet med att 6ka folkhalsan.
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Ideell kultur &r demokrati - manga valjer att utéva kultur i den demokratiska féreningens form.
Ett starkt foreningsliv ar en hornsten i ett starkt och demokratiskt samhalle. Ax medlemsférbund
engagerar manniskor i féreningslivet och bidrar till ett dppet samhalle.

Ideell kultur &r mangfald - sang, dans, musik, spel och teater finns i alla Iander och i alla
kulturer. Ax tar aktivt avstand fran dem som ser kulturen som sarskiljande eller avgransande. Ax
medlemsférbund arbetar dagligen fér mangfald och éppenhet.

Sammanfattningsvis: Ax foretrader en del av den ideella sektorn/det civila samhallet som
engagerar manga manniskor och som spelar en viktigt roll i arbetet fér halsa, demokrati och
mangfald.

Allmanna synpunkter pa utredningen

Ax medlemsférbund ar bidragsberattigad fran flera olika myndigheter, dar bland Myndigheten
for ungdom- och civilsamhallesfragor (MUCF), Kulturradet och Namnden fér hemsléjdsfragor
(NFH). Ax har under de senaste aren upplevt en 6kad stress hos medlemsférbunden vad galler
det statliga stodet. Det galler bade langsiktighet men ocksa vilken tid pa aret svar om bidrag for
nastkommande ar ges. | vissa fall, sasom bidrag for centrala amatorkulturorganisationer, ges
svar i borjan pa aret da bidraget galler. Denna kortsiktighet for med sig manga svara utmaningar
hos Ax medlemsférbund.

Ax valkomnar promemorian och ser positivt pa bedémningar om att statliga bidrag till det civila
samhallets organisationer ska bli mer langsiktiga och férutsagbara.

Kommentarer till bedomningarna
Nedan féljer nagra mer ingadende beskrivningar och kommentarer pa delar av promemorian.
Numret i rubriken hanvisar till motsvarande avsnitt.

10.1 Fler organisationsbidrag bor overvagas

Ax haller med om att vissa verksamhet- eller projektbidrag ska évervagas att fordelas som
organisationsbidrag istallet. Ax anser att fler verksamhet- och projektbidrag &n de som namns
bdr ses dver och goras om till organisationsbidrag. Generellt vad galler projektbidrag ar det ett
system som stressar organisationerna att alltid tdnka nytt och inte langsiktigt bygga vidare pa ett
lyckat projekt. Ax anser att projektbidrag i stort behoéver ses 6ver och fa en ny form som goér det
mojligt for fler att utveckla bra verksamhet. Projektform ar en uttréttande metod.

10.2 Bemyndiganden
Ax stddjer tanken Huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till det civila samhéllet
bér vara att berért departement &dskar ett minst tvaarigt bestéllningsbemyndigande fér berérda
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anslag. Ax anser att minst tvaariga bemyndiganden ska vara huvudregeln och om nagot annat
sker ska det vara efter en val formulerad motivering. Pa detta satt kommer organisationerna
kunna fokusera mer pa sin verksamhet an att vara orolig fér framtida stod. Ett kortare
bemyndigande an tva ar ska ske i undantagsfall.

Det ar organisationsbidraget som ger langsiktighet. Ax anser, utdver att dessa bidrag ges for
l&angre period, att organisationsbidraget ska utgéra en stérre del av bidraget &n idag. Den delen
bor tas fran projekt- och verksamhetsbidrag, vilket ar bidrag som styr organisationen. Det ar
viktigt att det finns en stabilitet for organisationernas oberoende och sjalvstandighet. Det skapas
genom ett stabilt organisationsbidrag, ocksa pa en relevant niva.

10.3.1 God information till organisationerna
Ax vill se en samlad informationsplats dar samtliga statliga utlysningar kan aterfinnas.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sarskilt for organisationsbidrag

Ax haller med om att nér andringar i befintliga bidragsférordningar eller nya férordningar
beslutas bér det efterstrédvas att férordningarna utformas pa ett enhetligt séatt. Ax vill ocksa
tillagga att det bor vara med ett sprak som goér det enkelt att forsta. Det ar viktigt att spraket halls
pa en bra niva som gor bidragsférordningar mer tillgangliga.

Ax anser att vid andringar i befintliga eller infér beslut om nya bidragsférordningar sa ar det
angelaget att det sker efter samrad och i dialog med féretradare for berérda organisationer.

Ax medlemsférbund, som soker bidrag som central amatorkulturorganisation hos Kulturradet,
kan idag inte folja upp pa vilka grunder bidrag ges ut och vilka kriterier storleken pa bidraget

baseras pa. Detta ar problematiskt och Ax efterfrdgar en mer enhetlig férordning ocksa for att
gOra det rattvist for fler som ar bidragsberattigad att faktiskt veta vad som ger bidrag och inte.

Ax vill att i s& stor utstrackning som mdjligt att organisationsbidrag ges ut, sedan
verksamhetsbidrag och i sa liten utstrackning som mdgjligt projektbidrag.

10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Administrationen kring aterrapportering av bidrag ar en tidstjuv hos manga av Ax
medlemsférbund. Ax vill poangtera att det ar av hog grad viktigt att aterrapporteringen ses éver
och gors sa smidig som mojligt i forhallande till bidragets storlek. All aterrapportering bér kunna
ske digitalt, det ska inte bara beaktas.

Ovriga kommentarer

Anda om uppdraget inte varit att se dver nivan pa bidraget till det civila samhallet vill Ax
poangtera att detta ar en av de viktigaste aspekterna. | en tid da det civila samhallet vaxer men
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bidraget star still blir den langsiktiga finansieringen allt for skér. Promemorians bedémningar ar
relevanta, men utan ett 0kat anslag kommer det vara sma férandringar pa en lang vag som i
slutandan inte ger den effekt som dnskas.

Ax saknar resonemang kring hur paraplyorganisationer ska finansieras. Ax sdker idag bidrag
fran samma pott som manga av Ax egna medlemsférbund. Det ar problematiskt anser bade
medlemsférbunden och Ax eftersom storleken pa Ax bidrag avgoér hur stort bidrag 6vriga
medlemsférbund kan fa. Séker Ax for ett extra projekt och far det beviljat betyder det att
medlemsférbund i Ax far ett mindre bidrag. Paraplyorganisationer har ofta rollen som
mojliggdrare for att sma organisationer kan goéra sin rést hord. Paraplyerna bidrar ocksa ofta till
erfarenhetsspridning och kompetensutveckling. Darfér anser Ax att ett specifikt stéd bor ges
direkt till paraplyorganisationer.
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